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ІНСТРУМЕНТИ ДОБРОЧЕСНОСТІ 
В МІСЦЕВОМУ САМОВРЯДУВАННІ

Це видання містить опис муніципальних планів доброчесності як дієвого інстру-
менту запобігання корупції та підвищення ефективності місцевого самоврядуван-
ня. У виданні наведений успішний досвід впровадження та реалізації планів до-
брочесності в п’яти українських міських територіальних громадах (Житомирській, 
Маріупольській, Нікопольській, Червоноградській, Чернівецькій), який здійснював-
ся за підтримки проекту міжнародної технічної допомоги «Антикорупційна ініціа-
тива ЄС в Україні» (EUACI).
Видання розраховане на виборних посадових осіб місцевого самоврядування, 
керівництва виконавчих органів рад, посадових осіб уповноважених підрозділів 
(уповноважених осіб) з питань запобігання та виявлення корупції апаратів міських 
рад, депутатів сільських, селищних, міських рад, громадськість.

Видання містить матеріали і інформацію станом на 30 квітня 2024 року.

Це видання підготовлено Асоціацією міст України за підтримки Антикорупційної 
ініціативи Європейського Союзу в Україні (EUACI).
Думки та погляди, висловлені експертами у цьому документі, не обов’язково відо-
бражають офіційні погляди EUACI, Європейського Союзу чи Міністерства закордон-
них справ Данії.

Ця програма фінансується Європейським Союзом
і співфінансується та впроваджується 
Міністерством закордонних справ Данії
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В МІСЦЕВОМУ САМОВРЯДУВАННІ

Корупція вкрай негативно впливає на розвиток сучасної демократичної держа-
ви, зміцнення верховенства права та захист основних прав і свобод людини. Також 
вона є перешкодою для економічного зростання країни, розвитку бізнесу та збіль-
шення обсягів іноземних інвестицій. Саме тому запобігання та протидія корупції, у 
тому числі й на місцевому рівні, є одними з найбільших пріоритетів для нашої дер-
жави, для місцевого самоврядування.

Маючи на меті мінімізувати корупційні ризики у діяльності органів місцевого са-
моврядування, прагнучі встановити надійні та прозорі процедури для підвищення 
ефективності й цілісності діяльності органів місцевого самоврядування, сприяючи 
нульовій толерантності до корупції через сектор громадянського суспільства Ан-
тикорупційною ініціативою ЄС в Україні (EUACI) спільно з 6 міськими територіаль-
ними громадами (Міста доброчесності/ Integrity cities) створено набір інструментів 
доброчесності (інструментів запобігання корупції):

Інструменти доброчесності Міста доброчесності

Муніципальні плани 
доброчесності

Житомирська, Маріупольська, Нікопольська, 
Червоноградська, Чернівецька міські тери-
торіальні громади

ГІС-портали та додаткові модулі
Житомирська, Маріупольська, Миколаївська, 
Нікопольська, Червоноградська, Чернівецька 
міські територіальні громади

Електронні приймальні
Житомирська, Маріупольська, Нікопольська, 
Червоноградська, Чернівецька міські тери-
торіальні громади

Оцінка доброчесності 
комунальних підприємств, плани 
мінімізації ризиків

Житомирська, Маріупольська, Миколаївська, 
Нікопольська, Червоноградська, Чернівецька 
міські територіальні громади

Система моніторингу міжнародної 
допомоги Миколаївська міська територіальна громада

Внутрішня політика закупівель 
для реконструкції Миколаївська міська територіальна громада

 

Успішний досвід та результати впроваджен-
ня вказаних інструментів доброчесності вивчено 
Асоціацією міст України та викладено у серії по-
сібників «Інструменти доброчесності в місцевому 
самоврядуванні».

Ці посібники та відповідні презентаційні матері-
али, інші інструменти доброчесності розміщені на спеціальному сайті Асоціації міст 
України http://integrity.auc.org.ua/. Також на цьому сайті можна знайти актуальну ін-
формацію щодо:

ВСТУП

Інструменти доброчесності 
на спеціальному сайті 
Асоціації міст України

http://integrity.auc.org.ua/

http://integrity.auc.org.ua/
http://integrity.auc.org.ua/ 
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	 вказаних та інших інструментів запобігання корупції;

	 практики правозастосування у цій сфері;

	 законотворчого процесу.

Це видання покликане зацікавити виборних посадових осіб місцевого самовря-
дування, керівництво виконавчих органів рад, посадових осіб уповноважених під-
розділів (уповноважених осіб) з питань запобігання та виявлення корупції апаратів 
міських рад, депутатів сільських, селищних, міських рад, громадськість впроваджу-
вати муніципальні плани доброчесності як дієвий інструмент запобігання корупції 
та підвищення ефективності місцевого самоврядування, а також сприяти форму-
ванню запиту суспільства на подальші антикорупційні розробки в муніципалітетах.
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Загальний контекст

Із набранням чинності у 2014 році Законом України «Про запобігання корупції» в 
Україні сформовано трирівневу систему планування запобігання корупції та коруп-
ційним ризикам і їх виявлення, яка охоплює:

	 засади антикорупційної політики (Антикорупційна стратегія), що визначають-
ся Верховною Радою України;

	 державну програму з виконання Антикорупційної стратегії, що затверджуєть-
ся Кабінетом Міністрів України;

	 антикорупційні програми, які ухвалюються органами державної влади, об-
ласними радами, Київською міською радою, у випадках визначених Законом - ін-
шими юридичними особам.

Попри значні інституційні зміни, підвищення 
рівня відкритості й прозорості та запровадження 
системного оцінювання корупційних ризиків, ос-
новні порушення, залишаються викликом у бага-
тьох секторах та на всіх рівнях державного управ-
ління та у місцевому самоврядуванні.

Також вказаний Закон запровадив обов’язко-
вість діяльності уповноважених підрозділів (упов-
новажених осіб) з питань запобігання та виявлення корупції у обласних, районних, 
міських радах. Для селищних і сільських рад такий обов’язок не передбачено.

Ключовим елементом антикорупційної програми, ключовим обов’язком упов-
новажених підрозділів (уповноважених осіб) з питань запобігання та виявлення ко-
рупції є оцінювання корупційних ризиків у діяльності органу, установи, організації. 
Відповідна Методологія управління корупційними ризиками, затверджена нака-
зом Національного агентства з питань запобігання корупції від 28 грудня 2021 року 
№830/21. Однак процедура оцінювання корупційних ризиків, передбачена вказа-
ною Методологією, не є досконалою і не завжди демонструє ефективність, адже:

	 оцінювання корупційних ризиків здебільшого не є всеосяжним, не враховує 
особливості діяльності саме органів місцевого самоврядування, ширших галузевих 
особливостей, які визначають характер діяльності органу публічної влади;

	 часто така оцінка в органах публічної влади є формальною, не передбачає 
реальних консультацій із зацікавленими сторонами; 

	 відсутні інструменти моніторингу виконання антикорупційних програм з ме-
тою оцінки ефективності їх виконання.

План доброчесності (антикорупційна програма) є стратегічним документом 
сільської, селищної, міської ради (програмою дій), який розроблений з метою за-
безпечення дієвої протидії та запобігання корупції i базується на результатах оці-
нювання корупційних ризиків у діяльності ради та її виконавчих органів.

СУТЬ ПЛАНУ ДОБРОЧЕСНОСТІ

Закон України «Про запобі-
гання корупції» не передба-
чає обов’язку затвердження 
антикорупційних програм 
для сільських, селищних, 
міських рад (крім Київської 
міської ради)

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0219-22#n16
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Метою Плану доброчесності є визначен-
ня ефективних стратегічних і тактичних заходів, 
спрямованих на посилення спроможності орга-
нів місцевого самоврядування певної територі-
альної громади у процесі створення та застосу-
вання механізмів запобігання корупції.

Методологія розроблення планів доброчес-
ності. Для усунення недоліків вказаної загальної 
методології оцінювання корупційних ризиків та 
підготовки антикорупційних програм, створення 
умов для ефективної ідентифікації та усунення / 
мінімізації корупційних ризиків у діяльності орга-
нів місцевого самоврядування, в рамках проєкту 
«Міста доброчесності», який реалізується Анти-
корупційною ініціативою ЄС в Україні у партнерстві з Програмою розвитку ООН, у 
2024 році було підготовлено Методологію оціню-
вання корупційних ризиків в діяльності органів 
місцевого самоврядування (друге видання). Ця 
Методологія врахувала наявний досвід пілотних 
територіальних громад з реалізації першого ви-
дання Методології 2000 року і оновлення загаль-
ної методології від НАЗК від 2021 року. 

Методологія оцінювання корупційних ризиків в діяльності органів місцевого са-
моврядування (друге видання) включає в себе також настанову з написання звіту 
за результатами оцінювання корупційних ризиків,  концепцію розробки плану до-
брочесності органу місцевого самоврядування (антикорупційної програми).

З правової точки зору впровадження планів доброчесності дозволяє органам 
місцевого самоврядування:

	 проявити ініціативу із впровадження власного стратегічного документа ради 
щодо забезпечення ефективного запобігання корупції без формальних обмежень, 
затягування та без погодження з НАЗК (спрацювати на випередження);

	 доповнити (вдосконалити) процедури оцінки корупційних ризиків і організа-
цію процесу розроблення з огляду на особливості та можливості органів місцевого 
самоврядування;

	 забезпечити ефективне і комплексне виконання завдань щодо виявлення 
корупційних ризиків і їх усунення як в органах місцевого самоврядування так і у 
підпорядкованих їм комунальних підприємствах, установах, інших організаціях.

Стандарти підготовки Плану доброчесності:

	 базування на результатах оцінювання корупційних ризиків у діяльності ради 
та її виконавчих органів;

	 комплексне охоплення потенційно найбільш корупційних сфер у діяльності 
органів місцевого самоврядування: публічні закупівлі, земельні питання, архітекту-
ра та містобудування, управління нерухомим комунальним майном; 

	 розробка Плану доброчесності Робочою групою із включенням до її складу 

План доброчесності – це:
 ініціативність, своєчасність, 

перспективність

 системність та ефективність у 
запобіганні корупції

 формування належної кор-
поративної культури

 посилення довіри жителів, 
бізнесу, донорів

 покращення іміджу та інвес-
тиційного клімату

Плани доброчесності вже пов-
ноцінно  реалізовані у 4 вели-
ких територіальних громадах 
протягом 2020-2023 років (ча-
стково у 1 окупованій територі-
альній громаді)

https://www.integrity.auc.org.ua/wp-content/uploads/2024/05/%D0%9C%D0%B5%D1%82%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D1%96%D1%8F-%D0%BE%D1%86%D1%96%D0%BD%D0%BA%D0%B8-%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D1%96%D0%B9%D0%BD%D0%B8%D1%85-%D1%80%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D0%BA%D1%96%D0%B2_2024.pdf
https://www.integrity.auc.org.ua/wp-content/uploads/2024/05/%D0%9C%D0%B5%D1%82%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D1%96%D1%8F-%D0%BE%D1%86%D1%96%D0%BD%D0%BA%D0%B8-%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D1%96%D0%B9%D0%BD%D0%B8%D1%85-%D1%80%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D0%BA%D1%96%D0%B2_2024.pdf
https://www.integrity.auc.org.ua/wp-content/uploads/2024/05/%D0%9C%D0%B5%D1%82%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D1%96%D1%8F-%D0%BE%D1%86%D1%96%D0%BD%D0%BA%D0%B8-%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D1%96%D0%B9%D0%BD%D0%B8%D1%85-%D1%80%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D0%BA%D1%96%D0%B2_2024.pdf
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депутатів, працівників органу місцевого самоврядування, представників громад-
ськості та незалежних експертів;

	 встановлення строків виконання заходів, направлених на мінімізацію/усу-
нення корупційних ризиків, виявлених у діяльності органів місцевого самовряду-
вання, та визначення осіб відповідальних за їх виконання;

	 визначення індикаторів виконання заходів, направлених на мінімізацію/усу-
нення корупційних ризиків, виявлених у діяльності органів місцевого самовряду-
вання;

	 визначення порядку моніторингу та оцінки виконання;

	 визначення порядку перегляду та внесення змін.

Принципи впровадження Плану доброчесності:

	 ефективності – всі заплановані заходи мають реалізовуватися шляхом засто-
сування методів, які матимуть найкращі результати з наявними ресурсами та до-
кладеними зусиллями;

	 підзвітності – має здійснюватися системний моніторинг та оцінка своєчаснос-
ті й  ефективності виконання визначених заходів;

	 прозорості – дії органу місцевого самоврядування, спрямовані на реалізацію 
заходів з мінімізації/усунення корупційних ризиків у діяльності органів місцевого 
самоврядування, мають бути висвітленими, зокрема на офіційному сайті міської 
ради.

Очікувані результати впровадження Плану доброчесності:

	 усунення/мінімізація корупційних ризиків, виявлених при проведенні їх оцін-
ки, у діяльності органів місцевого самоврядування;

	 посилення спроможності органу місцевого самоврядування у процесі ство-
рення та застосування механізмів запобігання корупції;

	 посилення довіри та участі громадськості в протидії корупції у місті, зокрема 
малого та середнього бізнесу;

	 покращення іміджу органів місцевого самоврядування, інвестиційного клі-
мату на відповідній їх території.
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На всіх етапах впровадження Плану доброчес-
ності пропонується використовувати Методологію 
оцінювання корупційних ризиків в діяльності ор-
ганів місцевого самоврядування (друге видання 
2024 року) (далі – Методологія), розроблену з ура-
хуванням міжнародних стандартів ISO 31000:2018 
«Ризик менеджмент», ISO 31010:2019 «Методи оцін-
ки ризиків»,  ISO 37001:2016 «Системи менедж-
менту протидії корупції», в рамках проєкту «Міста 
доброчесності», який реалізується Антикорупцій-
ною ініціативою ЄС в Україні у партнерстві з Про-
грамою розвитку ООН. Методологія розроблена з 
метою створення умов для ефективної ідентифі-
кації та усунення / мінімізації корупційних ризиків 
у діяльності органів місцевого самоврядування, 
шляхом виявлення законодавчих та регуляторних 
прогалин, які можуть призводити до корупційних 
правопорушень чи правопорушень, пов’язаних із 
корупцією, під час виконання покладених на ор-
ган чи посадову особу функцій та завдань. 

У цьому видані надана лише загальна характеристика етапів впровадження 
Плану доброчесності для ознайомлення, детальніша інформація наведена у вказа-
ній Методології.

Етапи підготовки та виконання Плану доброчесності

ЕТАПИ ВПРОВАДЖЕННЯ ПЛАНУ 
ДОБРОЧЕСНОСТІ

1

2

3
4

5

6

https://www.integrity.auc.org.ua/wp-content/uploads/2024/05/%D0%9C%D0%B5%D1%82%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D1%96%D1%8F-%D0%BE%D1%86%D1%96%D0%BD%D0%BA%D0%B8-%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D1%96%D0%B9%D0%BD%D0%B8%D1%85-%D1%80%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D0%BA%D1%96%D0%B2_2024.pdf
https://www.integrity.auc.org.ua/wp-content/uploads/2024/05/%D0%9C%D0%B5%D1%82%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D1%96%D1%8F-%D0%BE%D1%86%D1%96%D0%BD%D0%BA%D0%B8-%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D1%96%D0%B9%D0%BD%D0%B8%D1%85-%D1%80%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D0%BA%D1%96%D0%B2_2024.pdf
https://www.integrity.auc.org.ua/wp-content/uploads/2024/05/%D0%9C%D0%B5%D1%82%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D1%96%D1%8F-%D0%BE%D1%86%D1%96%D0%BD%D0%BA%D0%B8-%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D1%96%D0%B9%D0%BD%D0%B8%D1%85-%D1%80%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D0%BA%D1%96%D0%B2_2024.pdf
https://www.integrity.auc.org.ua/wp-content/uploads/2024/05/%D0%9C%D0%B5%D1%82%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D1%96%D1%8F-%D0%BE%D1%86%D1%96%D0%BD%D0%BA%D0%B8-%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D1%96%D0%B9%D0%BD%D0%B8%D1%85-%D1%80%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D0%BA%D1%96%D0%B2_2024.pdf


10

ІНСТРУМЕНТИ ДОБРОЧЕСНОСТІ 
В МІСЦЕВОМУ САМОВРЯДУВАННІ

ОЦІНКА КОРУПЦІЙНИХ РИЗИКІВ

Корупційний ризик – імовірність того, що відбудеться подія корупційного пра-
вопорушення чи правопорушення, пов’язаного з корупцією, яка негативно вплине 
на досягнення органом місцевого самоврядування визначених цілей та завдань.

Оцінка корупційних ризиків – ідентифікація, аналіз, та пріоритизація корупцій-
них ризиків.

За результатами функціонального обстеження органів місцевого самоврядуван-
ня та аналізу напрямів діяльності, що входять в сферу управління органів місцевого 
самоврядування, у Методології визначено такі напрями діяльності з підвищеними 
корупційними ризиками:

	 публічні закупівлі; 

	 земельні відносини; 

	 управління нерухомим комунальним майном; 

	 містобудування;

	 організація роботи із запобігання та виявлення корупції;

	 соціально-економічна інфраструктура.

Звіт за результатами оцінювання корупційних ризиків — це документ, який 
формується за результатами оцінювання корупційних ризиків, містить інформацію 
про осіб, які залучались до цього процесу, здійснені заходи з оцінювання корупцій-
них ризиків, а також перелік ідентифікованих корупційних ризиків і заходів впливу 
на них у формі реєстру корупційних ризиків. При написанні звіту доцільно керува-
тися відповідною Настановою (розділ 2 Методології).

Основні етапи процесу оцінювання корупційних ризиків у діяльності органів 
місцевого самоврядування

РОЗРОБЛЕННЯ ПЛАНУ ДОБРОЧЕСНОСТІ

Розроблення Плану доброчесності здійснюється відповідною робочою групою 
на підставі результатів оцінювання корупційних ризиків.

Робоча група є тимчасовим дорадчим органом, який утворюється з метою ви-
значення ефективних стратегічних і практичних заходів, спрямованих на усунення 
/ мінімізацію корупційних ризиків у діяльності міської ради та її виконавчих органів, 
а також посилення їх спроможності у процесі розробки й застосування механізмів 
запобігання корупції.

Основними завданнями Робочої групи є:

	 визначення заходів щодо усунення / мінімізації виявлених корупційних ризиків;

	 визначення осіб, відповідальних за виконання заходів;
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	 визначення строків виконання заходів;

	 аналіз ресурсів, необхідних для виконання заходів;

	 окреслення очікуваних результатів (індикаторів виконання).

Складовими Плану доброчесності є:

	 вступ (декларації, загальні завдання посадових осіб та депутатів, загальний 
опис ситуації, передумови розробки Плану доброчесності);

	 мета, принципи та стратегічні пріоритети (цілі);

	 процес підготовки Плану доброчесності та очікувані результати від його впро-
вадження;

	 результати оцінювання корупційних ризиків за напрямами діяльності, що 
відзначаються підвищеними корупційними ризиками (зазначаються виявлені ко-
рупційні ризики в діяльності за напрямами, за якими було проведено оцінку таких 
ризиків, та викладаються рекомендації (конкретні заходи) щодо їх усунення / міні-
мізації);

	 план дій (містить ідентифіковані корупційні ризики, пріоритетність ідентифі-
кованих корупційних ризиків; заходи щодо усунення / мінімізації корупційних ри-
зиків; інформацію про особу(іб), відповідальну(их) за виконання заходу; строки ви-
конання заходу; ресурси, необхідні для впровадження заходів; очікувані результати 
(індикатори виконання).

	 порядок моніторингу та оцінки виконання Плану доброчесності.

РОЗГЛЯД ТА ЗАТВЕРДЖЕННЯ РАДОЮ ПЛАНУ ДОБРОЧЕСНОСТІ 

Розроблений Робочою групою План доброчесності розглядається та затвер-
джується відповідною радою.

План доброчесності доповнює основні стратегічні документи відповідної ради (на-
приклад, Концепцію інтегрованого розвитку, Стратегічний план ради тощо) та є підста-
вою для розробки та/чи перегляду локальних нормативно-правових актів ради. 

З метою забезпечення актуальності Плану доброчесності та досягнення перед-
бачених ним результатів він  періодично повинен переглядатися та, за необхідно-
сті, до його змісту можуть вноситися зміни.

ВИКОНАННЯ ПЛАНУ ДОБРОЧЕСНОСТІ

Досягнення успіху на шляху мінімізації/усунення корупційних ризиків у діяль-
ності органу місцевого самоврядування залежить не лише від розробки та затвер-
дження Плану, а й від якості його впровадження. Впровадження Плану доброчес-
ності здійснюється шляхом реалізації заходів, направлених на мінімізацію/усунення 
виявлених корупційних ризиків у діяльності ради, її виконавчих органів. Для кож-
ного заходу визначені терміни виконання, відповідальна(і) особа(и), ресурси необ-
хідні для впровадження заходів, та індикатори їх виконання.

МОНІТОРИНГ ВИКОНАННЯ ПЛАНУ ДОБРОЧЕСНОСТІ

Моніторинг виконання Плану доброчесності полягає у систематичній перевірці 
стану виконання заходів, направлених на мінімізацію/усунення виявлених коруп-
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ційних ризиків у діяльності органу місцевого самоврядування. Моніторинг вико-
нання Плану доброчесності здійснюється радником голови з питань публічності, 
підзвітності та запобігання корупції та/або антикорупційним уповноваженим.

Особа, визначена відповідальною за реалізацію заходу(ів), щоквартально (до 10 
числа місяця, наступного за звітним кварталом) письмово повідомляє радника го-
лови та/або антикорупційного уповноваженого про результати виконання Плану.

За результатами аналізу радник голови та/або антикорупційний уповноважений 
щоквартально письмово повідомляє сільського, селищного, міського голову про 
стан виконання (невиконання, несвоєчасного виконання) заходів, направлених на 
мінімізацію/усунення корупційних ризиків у звітному періоді, та, за наявності, надає 
узагальнені пропозиції щодо перегляду та внесення змін до Плану доброчесності.

ОЦІНКА ВИКОНАННЯ ПЛАНУ ДОБРОЧЕСНОСТІ

Оцінка виконання Плану доброчесності здійснюється створеною головою для 
цього комісією або антикорупційним уповноваженим. Щорічно (до 15 січня) особи, 
відповідальні за виконання заходів, надають комісії, антикорупційному уповнова-
женому письмовий звіт, який містить інформацію про: 

	 назву ідентифікованого корупційного ризику, строк виконання заходів на-
правлених на його усунення/мінімізацію – звітний рік або постійно; 

	 заходи, вжиті з метою усунення/мінімізації виявлених корупційних ризиків у 
діяльності органу місцевого самоврядування;

	 досягнуті результати (якщо протягом встановленого Планом доброчесності 
строку виконати якісь заходи не вдалося, слід вказати причину);

	 пропозиції і рекомендації щодо перегляду та внесення змін до Плану добро-
чесності (за наявності).

Комісія, антикорупційний уповноважений оцінує ефективність заходів, вжитих 
з метою усунення/мінімізації виявлених корупційних ризиків у діяльності органу 
місцевого самоврядування, досягнуті результати та формує узагальнені пропозиції 
щодо перегляду та внесення змін до Плану доброчесності (за наявності).

За результатами проведеної оцінки комісія, антикорупційний уповноважений 
щорічно (до 1 лютого) готує зведений звіт про результати впровадження Плану у 
минулому році. Звіт надається сільському, селищному, міському голові та розгляда-
ється на пленарному засіданні міської ради. Текст звіту також оприлюднюється на 
офіційному сайті ради. 

ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО ПЛАНУ ДОБРОЧЕСНОСТІ

Підставами для перегляду та внесення змін до Плану доброчесності є:

	 результати моніторингу та оцінки;

	 процедурні та кадрові зміни в раді та її виконавчих органах;

	  внесення змін до законодавства.

Ініціаторами перегляду та внесення змін до Плану доброчесності можуть бути 
голова, виконавці заходів Плану, депутати ради та комісія з оцінки впровадження 
Плану, антикорупційний уповноважений.
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ПЕРЕДУМОВИ ТА ЗАГАЛЬНИЙ КОНТЕКСТ

Одночасно з посиленням боротьби з корупцією в Україні триває реформа міс-
цевого самоврядування та місцевих органів виконавчої влади (зокрема децентра-
лізація публічної влади), реформа адміністративно-територіального устрою. На-
слідком цих реформ стало укрупнення місцевого самоврядування базового рівня 
(рівня територіальних громад), розширення його компетенції та фінансових ресур-
сів. Вказані реформи, природня наближеність органів місцевого самоврядування 
до жителів, особливо гострого ставлять питання  відкритості, прозорості діяльності 
органів місцевого самоврядування, яка є важливою умовою боротьби з корупцією.

Антикорупційна ініціатива Європейського Союзу в Україні (EUACI) – це спільна 
програма, що фінансується ЄС та урядом Данії, спрямована на підтримку України в 
її зусиллях щодо зменшення корупції на національному та місцевому рівнях шля-
хом розширення можливостей громадян, громадянського суспільства, бізнесу та 
державних установ. В рамках Компоненту 2 EUACI підтримує підвищення спромож-
ності органів місцевого самоврядування, громадянського суспільства та ЗМІ спри-
яти боротьбі з корупцією.

З 2018 року EUACI започаткувала низку інструментів доброчесності, сприяла ну-
льовій толерантності до корупції через сектор громадянського суспільства тощо, 
зокрема муніципальні плани доброчесності, електронні приймальні, ГІС-портали 
та додаткові модулі. Шість міст доброчесності, з якими EUACI уклала партнерство 
в рамках Компоненту 2, - це Чернівці, Червоноград, Нікополь, Житомир, Маріуполь 
і Миколаїв. Застосування інструментів доброчесності у вибраних містах доброчес-
ності здійснювалося з метою підвищення прозорості та підзвітності органів місце-
вого самоврядування для запобігання корупційним ризикам. 

Перші плани доброчесності були впрова-
джені у Житомирі, Маріуполі, Нікополі, Чер-
нівцях, Червонограді. При оцінці корупційних 
ризиків та розробленні планів доброчесності 
була використана Методологія оцінки коруп-
ційних ризиків у діяльності органів місцево-
го самоврядування, розроблена у 2020 році в 
рамках проєкту «Міста доброчесності», який 
реалізується Антикорупційною ініціативою ЄС 
в Україні (EUACI) у партнерстві з Програмою 
розвитку ООН.

З огляду на накопичений перший досвід та 
оновленням Методології управління корупційними ризиками, затвердженої нака-
зом Національного агентства з питань запобігання корупції від 28 грудня 2021 року 
№ 830/21, у 2024 році була розроблена оновлена Методологія оцінювання корупцій-
них ризиків в діяльності органів місцевого самоврядування (друге видання). При 
ознайомленні з досвідом міст доброчесності варто враховувати певні відмінності 
від оновленої Методлології.

ПРАКТИКА ВПРОВАДЖЕННЯ ПЛАНІВ 
ДОБРОЧЕСНОСТІ

Представники органів місцевого 
самоврядування Житомирської, 
Маріупольської, Нікопольської, 
Червоноградської, Чернівецької 
міських територіальних громад 
рекомендують використання 
планів доброчесності як ефек-
тивний інструмент запобігання 
корупції та підвищення прозо-
рості та відкритості органів міс-
цевого самоврядування

https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/ua/97d90db9362c76570a0e78f067b73fa6474d6445cb71fb50cb8094917ad2f498.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/ua/97d90db9362c76570a0e78f067b73fa6474d6445cb71fb50cb8094917ad2f498.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/ua/97d90db9362c76570a0e78f067b73fa6474d6445cb71fb50cb8094917ad2f498.pdf
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0219-22#n16
https://www.integrity.auc.org.ua/wp-content/uploads/2024/05/%D0%9C%D0%B5%D1%82%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D1%96%D1%8F-%D0%BE%D1%86%D1%96%D0%BD%D0%BA%D0%B8-%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D1%96%D0%B9%D0%BD%D0%B8%D1%85-%D1%80%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D0%BA%D1%96%D0%B2_2024.pdf
https://www.integrity.auc.org.ua/wp-content/uploads/2024/05/%D0%9C%D0%B5%D1%82%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D1%96%D1%8F-%D0%BE%D1%86%D1%96%D0%BD%D0%BA%D0%B8-%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D1%96%D0%B9%D0%BD%D0%B8%D1%85-%D1%80%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D0%BA%D1%96%D0%B2_2024.pdf


14

ІНСТРУМЕНТИ ДОБРОЧЕСНОСТІ 
В МІСЦЕВОМУ САМОВРЯДУВАННІ

ДОСВІД МІСТ ДОБРОЧЕСНОСТІ

Житомирська міська територіальна громада

https://zt-rada.gov.ua/ 

Етап Стан
Оцінка корупційних 
ризиків

Проведена ПРООН за підтримки EUACI

Розроблення Плану 
доброчесності

Розпорядження міського голови від 25.10.2019 №1075 «Про 
створення робочої групи з підготовки Плану доброчесності 
міста»
Проведено три засідання робочої групи по напрацюванню 
проєкту Плану доброчесності на основі оцінки корупцій-
них ризиків

Розгляд та 
затвердження 
радою Плану 
доброчесності

Рішення міської ради від 03.04.2020 №1823 «Про затвер-
дження Плану доброчесності Житомирської міської об’єд-
наної територіальної громади на 2020-2021 роки»

Виконання та 
моніторинг Плану 
доброчесності

Забезпечено щоквартальне повідомлення радника місько-
го голови про результати виконання Плану та щокварталь-
не інформування радником міського голову про результа-
ти виконання/невиконання заходів

Оцінка 
виконання Плану 
доброчесності

Розпорядження міського голови від 25.01.2021 №55 «Про 
створення комісії з оцінки впровадження Плану доброчес-
ності Житомирської міської територіальної громади»

Внесення 
змін до Плану 
доброчесності

Рішення міської ради від 23.09.2021 №274 «Про внесення 
змін до і доповнень до рішення міської ради від 03.04.2020 
№ 1823 «Про затвердження Плану доброчесності Житомир-
ської міської об’єднаної територіальної громади на 2020 – 
2021 роки»

Варто відзначити, що з огляду на початок повномасштабної війни російської фе-
дерації проти України реалізація вже затверджених планів доброчесності певним 
чином загальмувалася, а у Маріупольській територіальній громаді була вимушено 
припинена.

https://zt-rada.gov.ua/
https://zt-rada.gov.ua/files/upload/sitefiles/doc1572010032.pdf
https://zt-rada.gov.ua/files/upload/sitefiles/doc1572010032.pdf
https://zt-rada.gov.ua/files/upload/sitefiles/doc1572010032.pdf
https://zt-rada.gov.ua/files/upload/sitefiles/doc1586962296.pdf
https://zt-rada.gov.ua/files/upload/sitefiles/doc1586962296.pdf
https://zt-rada.gov.ua/files/upload/sitefiles/doc1586962296.pdf
https://zt-rada.gov.ua/files/upload/sitefiles/doc1611647162.pdf
https://zt-rada.gov.ua/files/upload/sitefiles/doc1611647162.pdf
https://zt-rada.gov.ua/files/upload/sitefiles/doc1611647162.pdf
https://zt-rada.gov.ua/files/upload/sitefiles/doc1633097043.pdf
https://zt-rada.gov.ua/files/upload/sitefiles/doc1633097043.pdf
https://zt-rada.gov.ua/files/upload/sitefiles/doc1633097043.pdf
https://zt-rada.gov.ua/files/upload/sitefiles/doc1633097043.pdf
https://zt-rada.gov.ua/files/upload/sitefiles/doc1633097043.pdf
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МУНІЦИПАЛЬНІ ПЛАНИ 
ДОБРОЧЕСНОСТІ

Нікопольська міська територіальна громада

https://www.nikopol-mrada.dp.gov.ua/ 

Етап Стан
Оцінка корупційних 
ризиків

Проведена ПРООН за підтримки EUACI

Розроблення Плану 
доброчесності

Розпорядження міського голови від 20.11.2019 №266-р “Про 
затвердження складу Робочої групи з підготовки Плану до-
брочесності міста Нікополь”
Робочою групою з підготовки Плану доброчесності міста 
Нікополь проведено 4 засідання з підготовки Плану на ос-
нові оцінки корупційних ризиків

Розгляд та 
затвердження 
радою Плану 
доброчесності

Рішення міської ради від 30.04.2020 № 33-64/VII  “Про  за-
твердження Плану доброчесності міста Нікополь на 2020-
2022 роки”

Виконання та 
моніторинг Плану 
доброчесності

Забезпечено щоквартальне повідомлення радника місько-
го голови про результати виконання Плану та щокварталь-
не інформування радником мйіського голову про результа-
ти виконання/невиконання заходів

Оцінка 
виконання Плану 
доброчесності

Розпорядження міського голови «Про створення комісії з 
оцінки впровадження Плану доброчесності міста Нікополь 
на 2020-2022 роки» від 27.08.2020 №166-р, від 26.02.2021 
№54-р, від 21.01.2022 №10-р

Зведений звіт про результати впровадження Плану добро-
чесності міста Нікополь на 2020-2022 роки у 2020 році, за-
тверджено рішенням міської ради від 28.05.2021  №3-8/VIII  

Зведений звіт про результати впровадження Плану добро-
чесності міста Нікополь на 2020-2022 роки у 2021 році, за-
тверджено рішення міської ради від 22.07.2022 №4-23/VIII 

Рішення міської ради від 28.04.2023 №10-32/VIII “Про вико-
нання Плану доброчесності міста Нікополь на 2020-2022 
роки”

Внесення 
змін до Плану 
доброчесності

Рішення міської ради від 28.05.2021 №3-8/VIII «Про внесення 
змін до рішення Нікопольської міської ради від 30.04.2020 
року №33-64/VII «Про затвердження Плану доброчесності 
міста Нікополь на 2020-2022 роки» 

Рішення міської ради від 22.07.2022 №4-23/VIII «Про внесен-
ня змін до рішення Нікопольської міської ради від 30.04.2020 
№33-64/VII «Про затвердження Плану доброчесності міста 
Нікополь на 2020-2022 роки» 

https://www.nikopol-mrada.dp.gov.ua/
https://www.nikopol-mrada.dp.gov.ua/prijmalnya/misto-dobrochesnosti/plan-dobrochesnosti-mista-nikopol-20202022
https://www.nikopol-mrada.dp.gov.ua/prijmalnya/misto-dobrochesnosti/plan-dobrochesnosti-mista-nikopol-20202022
https://www.nikopol-mrada.dp.gov.ua/prijmalnya/misto-dobrochesnosti/plan-dobrochesnosti-mista-nikopol-20202022
https://www.nikopol-mrada.dp.gov.ua/pbinf/2020_RM/166.doc
https://www.nikopol-mrada.dp.gov.ua/pbinf/2021_RM/54.doc
https://www.nikopol-mrada.dp.gov.ua/pbinf/2021_RM/54.doc
https://www.nikopol-mrada.dp.gov.ua/pbinf/2022_RM/10_2022.doc
https://www.nikopol-mrada.dp.gov.ua/pbinf/2021_R/3-8.zip
https://www.nikopol-mrada.dp.gov.ua/pbinf/2021_R/3-8.zip
https://www.nikopol-mrada.dp.gov.ua/pbinf/2021_R/3-8.zip
https://www.nikopol-mrada.dp.gov.ua/pbinf/2022_R/4-23.zip
https://www.nikopol-mrada.dp.gov.ua/pbinf/2022_R/4-23.zip
https://www.nikopol-mrada.dp.gov.ua/pbinf/2022_R/4-23.zip
https://www.nikopol-mrada.dp.gov.ua/pbinf/2023_R/10-32.zip
https://www.nikopol-mrada.dp.gov.ua/pbinf/2023_R/10-32.zip
https://www.nikopol-mrada.dp.gov.ua/pbinf/2023_R/10-32.zip
https://www.nikopol-mrada.dp.gov.ua/pbinf/2021_R/3-8.zip
https://www.nikopol-mrada.dp.gov.ua/pbinf/2021_R/3-8.zip
https://www.nikopol-mrada.dp.gov.ua/pbinf/2021_R/3-8.zip
https://www.nikopol-mrada.dp.gov.ua/pbinf/2021_R/3-8.zip
https://www.nikopol-mrada.dp.gov.ua/pbinf/2022_R/4-23.zip
https://www.nikopol-mrada.dp.gov.ua/pbinf/2022_R/4-23.zip
https://www.nikopol-mrada.dp.gov.ua/pbinf/2022_R/4-23.zip
https://www.nikopol-mrada.dp.gov.ua/pbinf/2022_R/4-23.zip
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ІНСТРУМЕНТИ ДОБРОЧЕСНОСТІ 
В МІСЦЕВОМУ САМОВРЯДУВАННІ

Червоноградська міська територіальна громада

https://www.chg.gov.ua/ 

Етап Стан
Оцінка корупційних 
ризиків

Проведена ПРООН за підтримки EUACI

Розроблення Плану 
доброчесності

Розпорядження міського голови від 17.10.2019 №156-р «Про 
затвердження складу Робочої групи з підготовки Плану до-
брочесності міста»
Робочою групою з підготовки Плану доброчесності прове-
дено 3 засідання з підготовки Плану на основі оцінки ко-
рупційних ризиків

Розгляд та 
затвердження 
радою Плану 
доброчесності

Рішення міської ради від 20.02.2020 №1564 «Про затвер-
дження  Плану доброчесності міста  Червоноград 2020 – 
2022» 

Виконання та 
моніторинг Плану 
доброчесності

Забезпечено щоквартальне повідомлення радника місько-
го голови про результати виконання Плану та щокварталь-
не інформування радником міського голову про результа-
ти виконання/невиконання заходів

Оцінка 
виконання Плану 
доброчесності

Розпорядження міського голови від 03.02.2021 № 11-р «Про 
створення комісії з оцінки Плану доброчесності міста Чер-
воноград 2020-2022»

Розпорядження міського голови від 24.07.2023 № 187-р «Про 
затвердження складу Комісії з оцінки впровадження Плану  
доброчесності міста Червоноград 2020-2022»

Рішення міської ради від 14.09.2023 №2047 «Про розгляд 
зведеного звіту про результати впровадження Плану до-
брочесності міста Червоноград 2020 – 2022»

Внесення 
змін до Плану 
доброчесності

Рішення міської ради від 20.05.2021 № 468  «Про внесення 
змін у План доброчесності  міста Червоноград 2020 – 2022»

https://www.chg.gov.ua/
https://www.chg.gov.ua/antykoruptsiiyna-programa/CHG-2540
https://www.chg.gov.ua/antykoruptsiiyna-programa/CHG-2540
https://www.chg.gov.ua/antykoruptsiiyna-programa/CHG-2540
https://www.chg.gov.ua/rozporiadzhennia/11
https://www.chg.gov.ua/rozporiadzhennia/11
https://www.chg.gov.ua/rozporiadzhennia/11
https://www.chg.gov.ua/rozporiadzhennia/st-2400
https://www.chg.gov.ua/rozporiadzhennia/st-2400
https://www.chg.gov.ua/rozporiadzhennia/st-2400
https://www.chg.gov.ua/Rishennia-sesii/st-3124
https://www.chg.gov.ua/Rishennia-sesii/st-3124
https://www.chg.gov.ua/Rishennia-sesii/st-3124
https://www.chg.gov.ua/Rishennia-sesii/CHG-527
https://www.chg.gov.ua/Rishennia-sesii/CHG-527
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МУНІЦИПАЛЬНІ ПЛАНИ 
ДОБРОЧЕСНОСТІ

Чернівецька міська територіальна громада

https://city.cv.ua/ 

Етап Стан
Оцінка корупційних 
ризиків

Проведена аудиторською компанією Делойт за підтримки 
EUACI

Розроблення Плану 
доброчесності

Розпорядження міського голови «Про створення робочої 
групи з розробки «Плану Доброчесності міста Чернівці»» 
від 04.09.2019 № 366-р  

Розпорядження міського голови «Про створення робочої 
групи з розробки «Плану Доброчесності міста Чернівці» від 
08.04.2021 № 152-р

Розгляд та 
затвердження 
радою Плану 
доброчесності

Рішення міської ради від 26.08.2021 № 376  «Про затвер-
дження Плану доброчесності Чернівецької міської ради на 
2021-2022 роки» 

Виконання та 
моніторинг Плану 
доброчесності

Забезпечено щоквартальне повідомлення радника місько-
го голови про результати виконання Плану та щокварталь-
не інформування радником міського голову про результа-
ти виконання/невиконання заходів

Оцінка 
виконання Плану 
доброчесності

Розпорядження міського голови  «Про створення робо-
чої групи з оцінки впровадження «Плану Доброчесності 
Чернівецької міської ради на 2021-2022 роки» від 13.10.2021 
№485-р 

Розпорядження міського голови «Про внесення змін до роз-
порядження Чернівецького міського голови від 13.10.2021 
№ 485-р щодо створення робочої групи з оцінки впрова-
дження «Плану Доброчесності Чернівецької міської ради 
на 2021-2022 роки» від 28.01.2022 р. №38-р

Рішення міської ради від 29.02.2024 №1670 «Про хід вико-
нання Плану доброчесності Чернівецької міської ради на 
2021-2022 роки, затвердженого рішенням Чернівецької 
міської ради VIII скликання від 26.08.2021 р. №376»

Внесення 
змін до Плану 
доброчесності

Зміни не вносилися

Коментар: Розробку Плану доброчесності затримала зміна керівництва міста з ог-
ляду на чергові (перші) вибори у 2020 році.

https://city.cv.ua/
https://city.cv.ua/search/documents?q=%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F+%D1%80%D0%BE%D0%B1%D0%BE%D1%87%D0%BE%D1%97+%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%BF%D0%B8+%D0%B7+%D1%80%D0%BE%D0%B7%D1%80%D0%BE%D0%B1%D0%BA%D0%B8+%D0%9F%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D1%83&q_location=all&type=5&date_from=12.08.2019&date_to=14.09.2019&number=&status=&sortable=
https://city.cv.ua/search/documents?q=%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F+%D1%80%D0%BE%D0%B1%D0%BE%D1%87%D0%BE%D1%97+%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%BF%D0%B8+%D0%B7+%D1%80%D0%BE%D0%B7%D1%80%D0%BE%D0%B1%D0%BA%D0%B8+%D0%9F%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D1%83&q_location=all&type=5&date_from=12.08.2019&date_to=14.09.2019&number=&status=&sortable=
https://city.cv.ua/search/documents?q=%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F+%D1%80%D0%BE%D0%B1%D0%BE%D1%87%D0%BE%D1%97+%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%BF%D0%B8+%D0%B7+%D1%80%D0%BE%D0%B7%D1%80%D0%BE%D0%B1%D0%BA%D0%B8+%D0%9F%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D1%83&q_location=all&type=5&date_from=12.08.2019&date_to=14.09.2019&number=&status=&sortable=
https://city.cv.ua/search/documents?q=%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F+%D1%80%D0%BE%D0%B1%D0%BE%D1%87%D0%BE%D1%97+%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%BF%D0%B8+%D0%B7+%D1%80%D0%BE%D0%B7%D1%80%D0%BE%D0%B1%D0%BA%D0%B8+%D0%9F%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D1%83&q_location=all&type=5&date_from=01.02.2021&date_to=12.04.2021&number=&status=&sortable=
https://city.cv.ua/search/documents?q=%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F+%D1%80%D0%BE%D0%B1%D0%BE%D1%87%D0%BE%D1%97+%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%BF%D0%B8+%D0%B7+%D1%80%D0%BE%D0%B7%D1%80%D0%BE%D0%B1%D0%BA%D0%B8+%D0%9F%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D1%83&q_location=all&type=5&date_from=01.02.2021&date_to=12.04.2021&number=&status=&sortable=
https://city.cv.ua/search/documents?q=%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F+%D1%80%D0%BE%D0%B1%D0%BE%D1%87%D0%BE%D1%97+%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%BF%D0%B8+%D0%B7+%D1%80%D0%BE%D0%B7%D1%80%D0%BE%D0%B1%D0%BA%D0%B8+%D0%9F%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D1%83&q_location=all&type=5&date_from=01.02.2021&date_to=12.04.2021&number=&status=&sortable=
http://Рішення міської ради від 26.08.2021 № 376  «Про затвердження Плану доброчесності Чернівецької місько
http://Рішення міської ради від 26.08.2021 № 376  «Про затвердження Плану доброчесності Чернівецької місько
http://Рішення міської ради від 26.08.2021 № 376  «Про затвердження Плану доброчесності Чернівецької місько
http://Розпорядження міського голови  «Про створення робочої групи з оцінки впровадження «Плану Доброчеснос
http://Розпорядження міського голови  «Про створення робочої групи з оцінки впровадження «Плану Доброчеснос
http://Розпорядження міського голови  «Про створення робочої групи з оцінки впровадження «Плану Доброчеснос
http://Розпорядження міського голови  «Про створення робочої групи з оцінки впровадження «Плану Доброчеснос
https://city.cv.ua/search/documents?q=%D0%BE%D1%86%D1%96%D0%BD%D0%BA%D0%B8+%D0%B2%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F+%D0%9F%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D1%83&q_location=all&type=5&date_from=12.08.2019&date_to=21.02.2024&number=&status=&sortable=
https://city.cv.ua/search/documents?q=%D0%BE%D1%86%D1%96%D0%BD%D0%BA%D0%B8+%D0%B2%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F+%D0%9F%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D1%83&q_location=all&type=5&date_from=12.08.2019&date_to=21.02.2024&number=&status=&sortable=
https://city.cv.ua/search/documents?q=%D0%BE%D1%86%D1%96%D0%BD%D0%BA%D0%B8+%D0%B2%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F+%D0%9F%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D1%83&q_location=all&type=5&date_from=12.08.2019&date_to=21.02.2024&number=&status=&sortable=
https://city.cv.ua/search/documents?q=%D0%BE%D1%86%D1%96%D0%BD%D0%BA%D0%B8+%D0%B2%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F+%D0%9F%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D1%83&q_location=all&type=5&date_from=12.08.2019&date_to=21.02.2024&number=&status=&sortable=
https://city.cv.ua/search/documents?q=%D0%BE%D1%86%D1%96%D0%BD%D0%BA%D0%B8+%D0%B2%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F+%D0%9F%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D1%83&q_location=all&type=5&date_from=12.08.2019&date_to=21.02.2024&number=&status=&sortable=
http://Рішення міської ради від 29.02.2024 №1670 «Про хід виконання Плану доброчесності Чернівецької місько
http://Рішення міської ради від 29.02.2024 №1670 «Про хід виконання Плану доброчесності Чернівецької місько
http://Рішення міської ради від 29.02.2024 №1670 «Про хід виконання Плану доброчесності Чернівецької місько
http://Рішення міської ради від 29.02.2024 №1670 «Про хід виконання Плану доброчесності Чернівецької місько
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Маріупольська міська територіальна громада

https://mariupolrada.gov.ua/

Етап Стан
Оцінка корупційних 
ризиків

Проведена аудиторською компанією Делойт за підтримки 
EUACI

Розроблення Плану 
доброчесності

Інформація відсутня з огляду на окупацію

Розгляд та 
затвердження 
радою Плану 
доброчесності

Рішення виконавчого комітету міської ради від 20.10.2021 
№404 «Про затвердження Плану доброчесності»

Виконання та 
моніторинг Плану 
доброчесності

Початок реалізації заходів супроводжувався щотижневими 
нарадами з виконавцями з запланованим у подальшому 
виходом на менш щільний графік. У подальшому виконан-
ня було припинено з огляду на окупацію

Оцінка 
виконання Плану 
доброчесності

Виконання було припинено з огляду на окупацію

Внесення 
змін до Плану 
доброчесності

Виконання було припинено з огляду на окупацію

Коментар: Гарні початкові умови та якісний план доброчесності не вдалося викона-
ти з огляду на окупацію. Доступ до відповідної інформації є вкрай обмеженим.

https://mariupolrada.gov.ua/
https://www.integrity.auc.org.ua/wp-content/uploads/2024/05/%D0%9F%D1%80%D0%BE-%D0%B7%D0%B0%D1%82%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F-%D0%9F%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D1%83-%D0%94%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%BE%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%96-%E2%84%96404-%D0%B2%D1%96%D0%B4-20-10-2021.pdf
https://www.integrity.auc.org.ua/wp-content/uploads/2024/05/%D0%9F%D1%80%D0%BE-%D0%B7%D0%B0%D1%82%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F-%D0%9F%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D1%83-%D0%94%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%BE%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%96-%E2%84%96404-%D0%B2%D1%96%D0%B4-20-10-2021.pdf
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Доцільність впровадження Плану доброчесності

Закон України «Про запобігання корупції» не передбачає обов’язку затверджен-
ня антикорупційних програм для сільських, селищних, міських рад (крім Київської 
міської ради). План доброчесності є близькою альтернативою такої антикорупцій-
ної програми. Аргументами на користь впровадження Плану доброчесності є:

	 наявність успішного досвіду інших органів місцевого самоврядування і їх ре-
комендації;

	 можливість проявити ініціативу і реалізувати такий інструмент самостійно, 
без формальних обмежень, затягування та без погодження з НАЗК (спрацювати на 
випередження);

	 посилити вже наявну діяльність з боротьби з корупцією в органах місцевого 
самоврядування, забезпечити системність, комплексність цієї діяльності; паралель-
но вдосконалити управлінські процеси та відносини з громадськістю, бізнесом;

	 вдосконалити корпоративну культуру з точки зору залучення широкого кола 
посадових осіб до спільної роботи з боротьби з корупцією, постійної демонстрації 
неприйнятності такої поведінки з боку керівництва органів місцевого самовряду-
вання;

	 створити додатковий фактор для покращення іміджу місцевого самовряду-
вання та інвестиційного клімату, підвищення довіри жителів, бізнесу, наявних та 
потенційних донорів.

Впровадження Плану доброчесності – це організаційно складний процес. Про-
те вигоди від його впровадження є суттєвими.

Ключові умови ефективного впровадження Плану доброчесності:

	 усвідомлення такої потреби та вигод керівництвом органів місцевого само-
врядування;

	 лідерство та максимальне сприяння з боку сільського, селищного, міського 
голови.

Організаційні питання

Для забезпечення впровадження Плану доброчесності доцільно запровадити 
посаду радника сільського, селищного, міського голови з питань публічності, під-
звітності та запобігання корупції (патронатна служба). Це дозволяє розвантажити 
голову від великого обсягу організаційної роботи, водночас такий радник не буде 
завантажений обов’язками так як працівники. Такий радник, будучи довіреною 
особою голови, зможе:

	 забезпечити швидке вирішення відповідних питань напряму з головою, 

	 забезпечити залучення та налагодити якісну взаємодію посадових осіб різ-
них виконавчих органів;

ПОРАДИ
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	 забезпечити моніторинг стану виконання завдань, а також відповідних змін у 
законодавстві;

	 надати консультації та допомогу у виконанні завдань.

Також ці обов’язки можна покласти на іншу посадову особу, але треба переко-
натися, що вона матиме час і належну мотивацію для здійснення такої роботи, мож-
ливість прямих відносин з сільським, селищним, міським головою.

Участь, позиція і сприяння сільського, селищного, міського головою на всіх ета-
пах впровадження Плану доброчесності є визначальною для його успішності.

Впровадження Плану доброчесності може бути реалізовано без залучення до-
даткових значних фінансових ресурсів. 

Бажано передбачити у положенні про преміювання додаткову премію за успіш-
не виконання завдань Плану доброчесності, а для випадків необґрунтованого не-
виконання таких завдань – передбачити умови зниження премії.

Етапи підготовки

Оцінювання корупційних ризиків доцільно здійснювати із залученням сторонніх 
експертів. Це дозволить об’єктивніше реалізувати цей процес. Перші територіальні 
громади скористалися такою можливістю за підтримки EUACI. Проте з використан-
ням наданої Методології і зразків планів доброчесності інших територіальних гро-
мад, таке оцінювання можна провести власними силами.

Важливо залучити до оцінювання корупційних ризиків та підготовки Плану до-
брочесності тих посадових осіб, які будуть забезпечувати його реалізацію. Це доз-
волить якісніше сформувати План доброчесності та загальне уявлення про спільну 
справу, уникнути внутрішнього супротиву таких осіб, встановити реалістичні стро-
ки для виконання заходів.

Не менш важливим є залучення депутатів ради та активних представників гро-
мадськості до розробки Плану доброчесності. Залучення депутатів покращить ро-
зуміння депутатським корпусом організації діяльності виконавчих органів ради та 
спростить процес затвердження та виконання Плану доброчесності. Залучення 
громадськості буде сприяти прозорості процесу ухвалення рішень та покращення 
довіри до місцевої влади, потенційно дозволить використати зовнішній експерт-
ний потенціал.

При підготовці Плану доброчесності важливо також залучати представників ко-
мунальних підприємств та установ, врахування їх антикорупційних заходів.

Етапи реалізації

Обов’язковий регулярний моніторинг стану виконання завдань. Це дозволяє 
зберегти актуальність реалізації Плану доброчесності для виконавців. Дозволяє 
своєчасно виявляти проблеми в реалізації і вживати відповідних заходів. 

Регулярні наради із виконавцями дозволяють всім разом уявляти цілісну карти-
ну діяльності і відчути залученість до спільної великої справи.

Стан виконання завдань Плану доброчесності бажано відображати на сайті 
ради у відповідному розділі. Така відкритість сприятиме формуванню позитивного 
іміджу ОМС серед зацікавлених осіб і стимулюватиме виконавців.
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Боротьба з корупцією є постійним процесом, відповідно і План доброчесно-
сті потребує постійного оновлення та актуалізації за результатами моніторингу та 
оцінки виконання. Вже виконанні заходи потребують продовження моніторингу їх 
реального виконання і недопущення погіршення ситуації у подальшому.

Інші поради

При розробленні Плану доброчесності доцільно враховувати весь спектр пи-
тань, дотичних до боротьби з корупцією. Приклади: 

перспектива запровадження обов’язковості онлайн трансляції пленарних засі-
дань ради та засідань постійних комісій (Закон України «Про внесення змін до За-
кону України «Про місцеве самоврядування в Україні» щодо забезпечення прозо-
рості місцевого самоврядування» 2024 року);

перспектива запровадження обов’язковості оприлюднення інформації про 
встановлення премій, компенсацій за додаткове навантаження, інших грошових 
виплат службовцям місцевого самоврядування та виборним посадовим особам 
місцевого самоврядування (Закон України «Про службу в органах місцевого само-
врядування» 2023 року).
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